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Ettepanekud planeerimisseaduse ja sellega seonduvate
teiste seaduste muutmise seaduseelndu (683 SE) tdiendamiseks

Lugupeetud Moonika Schmidt

Tdname vGimaluse eest kaasa raakida Eesti Arhitektide Liidu (EAL) tegevust puudutavas seadusloomes
planeerimis- ja ehitusvaldkonda kasitlevate digusruumi ajakohastamiseks ja parendamiseks. Hea meel
on tddeda, et meie varasem koostoo selles vallas on olnud asjalik ja edasiviiv ning mitmed EALI
ettepanekud on menetletavas eelndus kajastatud.

Siinkohal kasutame v&imalust veelkord korrata kahte varem tehtud olulist ettepanekut, mida eelndu
koostamisel ei ole arvestatud:

jatta paragrahvi 4 16ikest 5 valja: ,...asjakohase eriala kdrgharidusega ja piisava tookogemusega voi...”
ning soOnastada paragrahvi 6 punkt 10 jargmiselt: ,10) planeerijaon arhitektuuri voi
maastikuarhitektuuri eriala vastutava spetsialisti taseme kutsetunnistusega isik voi isik, kellele on antud
ruumilise keskkonna planeerija kutse;”

EAL on jdtkuvalt seisukohal, et seades planeerimistegevuse peamiseks eesmdrgiks kérgetasemelise
ruumilise keskkonna kujundamise Eestis, peavad planeeringute koostamises osalema kdérge
ruumipddevusega spetsialistid, kelle teadmisi, oskusi ja kogemusi on hinnatud kutseeksamil ning kellele
on viljastatud planeerimisvaldkonnas vastutava spetsialist taseme kutse. Leiame, et ruumiline
planeerimine, olenemata planeeringuliigist, eeldab laiemaid teoreetilisi teadmisi, analiilisivimet ja
praktilist kogemust kui nditeks (he hoone ehitusprojekti koostamine. Samas ndutakse
ehitusloakohustusliku ehitise ehitusprojekti arhitektuuriosa koostajalt véhemalt 7. taseme vastutava
arhitekti kutsetunnistuse olemasolu.

tunnistada kehtetuks paragrahvid 86 ja 134

EAL toetab eelnbu punktis 13 tehtud ettepanekut tunnistada kehtetuks paragrahv 66 ning loobuda
maakonnaplaneeringu vastuvétmise etapist. Samas oleme seisukohal, et planeerimisalase Gigusruumi
Uhtlase, jdrjepideva ja arusaadava kdsitluse huvides tuleb ldhtuda samadest pohimétetest séltumata
planeeringu liigist. Kuna eelnbu ja selle tdiendamise (iheks peamiseks eesmdrgiks on muuta
planeerimismenetlus téhusamaks, lihtsustades ja kiirendades menetlusprotsesse eelkdige just
detailplaneeringute koostamisel, siis peame otstarbekaks ja pbhjendatuks loobuda ka (ldplaneeringu ja
detailplaneeringu vastuvotmise etapist. Leiame, et aruteludel esitatud vdide, et sellisel juhul ei oleks
kohalike omavalitsuste volikogude liikmed piisavalt kaasatud planeeringu koostamisse, ei ole
asjakohane, sest ei ole eluliselt usutav, et koostades planeeringuid asjatundlikult ja heast tavast
ldhtuvalt, jdtab planeeringu koostamise korraldaja iseenda kaasamata. Samuti on oluline mérkida, et
suuremates omavalitsustes on volikogu detailplaneeringute vastuvétmise sageli delegeerinud linna- voi
vallavalitsusele ning ise selles protsessis ei osale.

EAL toetab menetluses oleva eelndu tadiendamist ministeeriumi e-kirjas sGnastatud eesmarkidel.
Bilrokraatia vahendamine ning ndustamisele tugineva planeeringuliike terviklikult siduva seire- ja
jarelevalvemeetme rakendamine planeerimismenetluses loob eeldused k&rgetasemelise ruumilise
keskkonna kujundamiseks ning toimiva ja usaldusel pdhineva ettevdtluskeskkonna kujunemiseks.
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Soovime esile tsta jargnevad kaalutavad tdiendusettepanekud:
ettepanek 1.1 — EAL toetab esitatud ettepanekut seletuskirjas toodud pdhjendustel;

ettepanek 1.2 — EAL juhib tédhelepanu, et kuna planeerimismenetluse ldpShimdte eeldab suuremat
avatust ja labipaistvust ning avalikkuse laiap&hjalist kaasamist, siis eeldatakse, et planeeringu
andmekogudesse kogutavad ja neis kajastatavad andmed on vdimalikult laialdaselt kd&igile
kattesaadavad. Kdesolevas ettepanekus kirjeldatud andmed sisaldavad isikuandmeid, mida seadusest
tulenevalt ei ole lubatud avaldada. Samas peaks olema avalik naiteks info selle kohta, kui palju ning
milliseid arvamusi ja ettepanekuid on planeerimismenetluses, sealhulgas planeeringulahenduse avaliku
véljapaneku kdigus, esitatud. Seega tuleb tdiendavalt anallilisida, kas kdesolev muudatus tingib
vajaduse lisada seadusesse ka satted, kirjeldamaks, millised andmekogus olevad andmed on
avalikkusele kattesaadavad.

ettepanek 1.3 — EAL toetab esitatud ettepanekut. Peame vajalikuks ja p&hjendatuks seaduses selgelt
vdlja tuua MaRu digused kohaliku omavalitsus planeeringute menetluses. Leiame, et tdiendada tuleb
ettepaneku seletuskirja, mis esitatud versioonis keskendub liigselt menetluse venimisele. Samavdrra
oluline on seletuskirjas viidata naiteks MaRu digusele hinnata planeeringulahenduse vastavust kdrgema
tasandi planeeringutele ning riigi ja kohaliku omavalitsuse enda strateegiatele ja arengukavadele.

ettepanek 1.8 — EAL toetab esitatud ettepanekut seletuskirjas toodud p&hjendustel. NSustume, et
kehtiva seaduse sGnastus on liigselt piirav ja tavapraktikas raskesti rakendatav.

ettepanek 1.11 — EAL toetab esitatud ettepanekut seletuskirjas toodud p&hjendustel. Praktikas on
osutunud algatamisele eelnev varjatud ,menetlusvdline menetlus“ mitmes kohalikus omavalitsuses
vdga suureks probleemiks, mis vdib kesta enam kui aasta.

ettepanek 1.12 — EAL toetab pdhimoétteliselt esitatud ettepanekut. Leiame, et detailplaneeringu
muutmist puudutavate satete sdnastamisel tuleb tahelepanu pddrata jargnevatele teemadele:

= Peame OGigemaks laiendada projekteerimistingimustega planeerimise v&imalusi. Vahem
segadust ja dubleerimist erinevate moistete (ja tegevusliikide vahel) vahel oleks, kui
detailplaneeringu muutmist saaks praktiseerida projekteerimistingimustega (mille Gigusi
laiendatakse vGrreldes tédnasega, vt punktid 9 ja 12).

= termin ,detailplaneeringut muutev detailplaneering” on kohmakas ja segadust tekitav.
Tegelikkuses jadab olemasolev detailplaneering kehtima ning muutmine vdib sisaldada vaid
konkreetsete andmete, naiteks ehitusdiguse osade naitajate muutmist, mis ei tingi olemuslikult
planeeringuala madramist. Seega ei ole intuitiivselt tajutav, kuidas rakendub seaduse pdhimadte,
et sama taseme planeeringu kehtestamisel muutub kehtetuks varem kehtestatud planeering.
Samuti jaab arusaamatuks, kas muudatuse kehtestamise jargselt rakendub 10-aastane
kehtivustdhtaeg ainult muudatusetele voi ka muudetud planeeringule. EAL teeb ettepaneku
loobuda terminist ,detailplaneeringut muutev detailplaneering” ning kasitleda teemat kui
kehtestatud detailplaneeringu muutmise menetlust, mille kdigus ei koostata ega kehtestata uut
planeeringut, vaid ,taaskehtestatakse” kehtestatud detailplaneering muudatustega. Lisada
sate, et ,taaskehtestatud” detailplaneeringule hakkab uuesti kehtima 10-aastane kehtivusaeg.

= eelndu kohaselt vBib teha ettepaneku detailplaneeringu muutmiseks igaiks, mis annab
vGimaluse taotleda naiteks ehitusBiguse vahendamist teisele omanikule kuuluval krundil. Kuigi
eelndus sisaldub sdte, et detailplaneeringu muutmise algatamisest keeldumise aluseks v&ib olla
asjaolu, et planeeringu elluviimisega kaasneks ebaproportsionaalne kolmandate isikute diguste
riive, teeb EAL ettepaneku alusena selgelt sadtestada, et menetluse v8ib jatta algatamata, kui
kinnistuomanik sellega ei nGustu. Analoogne sdte sisaldub menetluse |18petamist kdsitlevas
regulatsioonis.
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10.

11.

12.

13.

Loodame, et detailplaneeringu muutmise menetlus leiab Ulelldist toetust ning eelndu tdiendatakse
vastavalt. Sellest tulenevalt on EALIl neli tdiendavat ettepanekut eelndu tdiendamiseks:

tunnistada kehtetuks ehitusseadustiku paragrahv 27

eelndus sisalduv ettepanek detailplaneeringu muutmise reguleerimiseks tdidab sama llesannet nagu
senini EhS paragrahv 27-s sétestatud projekteerimistingimuste andmine detailplaneeringu olemasolul,
mis on praktikas pdlvinud palju kriitikat, regulatsioon on raskesti mdistetav ja liigselt piirav. Samas ei
vasta paragrahvi Iike 4 punktis 8 kdsitletud ehitusliku kompleksi ehitamine projekteerimistingimustega
tavapdraselt hélmatavate ehitiste olemusele, millele olekski digem kohaldada eelndus kirjeldatud
detailplaneeringu  muutmise  pbhimbtteid. Kuna praktikas —kulub  mitmes omavalitsuses
projekteerimistingimuste vdljastamiseks sageli aasta voi enamgi, siis ei kaasneks muudatusega ka olulist
mdju menetluse kestusele.

lisada seadusesse, analoogselt eelndus paragrahvide 139! kuni 139° osas tehtud ettepanekule,
tdiendavad paragrahvid (nditeks 92 kuni 92%), mis késitlevad Gldplaneeringu muutmise menetlust ning
jatta paragrahvist 93 valja Uldplaneeringu muutmist puudutavad satted

Erinevate planeeringuliikide kdsitlus peaks olema vdimalikult sarnane ja jérjepidev, et lihtsustada
seadusest arusaamist ja selle rakendamist. Seetbttu oleks otstarbekas ja péhjendatud lisada seadusesse
detailplaneeringu muutmise menetlusele téiendavalt ka Uldplaneeringu muutmise menetlus, mis
asendaks senist lldplaneeringut muutva detailplaneeringu koostamist. See véimaldaks senisest
arusaadavamalt rakendada dldplaneeringu muutmiseks seaduses ildplaneeringu koostamiseks ette
ndhtud regulatsiooni. Seejuures muutuks oluliselt lihtsamaks ja kiiremaks dldplaneeringu muutmine
paragrahvi 93 I6ike 2 tdhenduses, sest seal viidatud osaiildplaneeringu voi ldplaneeringu
teemaplaneeringu koostamisele kehtib sama requlatsioon, mis uue lldplaneeringu kehtestamisele.

jatta seadusest vélja paragrahv 142

Ettepanek tuleneb otseselt eelmises punktis tehtud ettepanekust. Praktikas on ilmnenud, et
tldplaneeringuid muutvaid detailplaneeringuid on sageli algatatud ja kehtestatud vordlemisi
kergekdeliselt ning nende planeeringulahendused ei ole kooskdlas lldplaneeringu algsete eesmdrkide ja
ruumiloome péhimdtetega. Kuna menetlus viiakse Iébi detailplaneeringu nimetuse all, ei pélvi see sageli
vajalikku avalikkuse tdhelepanu, millega on pérsitud huvigruppide véimalused olla menetlusse kaasatud.
Samuti kohustab kehtiv regulatsioon rakendama (ldplaneeringut muutvale detailplaneeringule
tldplaneeringu  menetlusnorme, mis hdgustab arusaama planeeringuliikide hierarhiast ja
lahendatavatest (lesannetest.

vOtta ehitusseadustikust valja projekteerimistingimuste andmist kasitlevad paragrahvid ning lisada
vastav peatiikk planeerimisseadusesse

Olemuslikult on projekteerimistingimused ,vdike detailplaneering”, mis on detailplaneeringu kérval
teiseks ehitusprojekti koostamise aluseks. Projekteerimistingimused tdidavad vdiksemas mahus
detailplaneeringuga sarnast eesmdrki, kirjeldades sisuliselt krundi ehitusdigust, ehitus- ja
kasutustingimusi ning seoseid vahetu naabruskonnaga. Projekteerimistingimuste menetlus viiakse
sageli ldbi avatud menetlusena, milleks praktikas kasutatakse sageli detailplaneeringu avalikustamisele
sarnaseid reegleid. Tdna kehtiva seadusandluse kohaselt sctestab planeerimisseaduse paragrahv 125,
et teatud juhtudel asendavad projekteerimistingimused detailplaneeringut ning ehitusseadustiku
paragrahv 27 vdimaldab detailplaneeringu tdpsustamist projekteerimistingimustega. Sellisena on
projekteerimistingimustel mitmeid menetluslikke ja olemuslikke sarnasusi detailplaneeringuga ning
projekteerimistingimuste andmine on pigem osa planeeringu koostamise kui ehitusprojekti koostamise
protsessist.

Taiendada paragrahvi 14. ,Uleriigilise planeeringu tilesanded” p 1 Uleriigilise planeeringu
tilesanded on lisapunktiga: 2) kattesaadava eluaseme Uldiste pdhimdtete ja suundumuste
maaratlemine

Kliimaministeeriumis toimunud valdkonna huvigruppe koondavates téétubades (mis toimusid 23., 25. ja
30. septembril ning mis kaasnevad uuringuga ,Eesti taskukohase ja kdttesaadava eluasemepoliitika
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voimaluste analiilis” ja eluasemepoliitika suuniste koostamisega (detsembriks 2025) on Ulhiselt
arutletud, et peamised suundumused eluasemepoliitika rakendamiseks peavad sisalduma dleriigilises

planeeringus.

arhliit.ee

Kokkuv@tvalt toetab EAL jatkuvalt planeerimis- ja ehitusvaldkonda kasitleva seadusandluse muutmist
viisil, mis seab prioriteediks elukeskkonna parendamise kdrgetasemelise ruumiloome abil, vaadrtustab
planeerijat kui kdrge ruumipadevusega, haritud ja kogenud spetsialisti, kohustab planeeringu
koostamise korraldajat menetlema planeeringuid tShusalt ja eesmargipdraselt ning suunab kdiki
osapooli Ghiselt pingutama professionaalsemate planeeringute nimel, mille elluviimisel paraneks meie

elukeskkonna kvaliteet.
Lugupidamisega
/digitaalselt allkirjastatud/

Aet Ader
president



